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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 36/1995 privind notarii publici §i activitdtile
notariale”, 1initiatd de domnul senator Marius-Petre Nicoara — Grupul
parlamentar al PNL (Bp. 503/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea unor dispozitii din Legea notarilor publici si a
activitdatii notariale nr. 36/1995, republicata, referitoare la conditiile pe care
trebuie sd le indeplineascd notarul public la examenul pentru dobandirea

Totodata, se propune introducerea unor proceduri care sd permitd
autentificarea actelor si de cétre avocati in aceleasi conditii legale ca si
notarii publici.

Potrivit Expunerii de motive, initiatorul considerd oportund modificarea
si completarea Legii nr. 36/1995 ,,In contextul pietei muncii in continud
schimbare, a redimensiondrii profesiilor liberale, a efectelor crizei
economice care impun o regdndire a pietei fortei de muncd §i a
posibilitdtilor de largire privind atributiile diverselor ocupatii”.



IL. Observatii

1. Adaptarea dispozitiilor Legii nr. 36/1995 la cerintele economico-
sociale actuale, dar si nevoia reformarii acestei profesii la nivel organizatoric
au constituit in permanenta un obiectiv major, atdt in activitatea desfasurata
la nivelul Ministerului Justitiei, cat si in cadrul Uniunii Nationale a Notarilor
Publici, in urma analizarii prevederilor cuprinse in cadrul actului normativ
mentionat desprinzdndu-se necesitatea unei interventii legislative de
amploare.

Avand in vedere aceste considerente, la nivelul Ministerului Justitiei si
cu consultarea Uniunii Nationale a Notarilor Publici a fost elaborat si supus
dezbaterii publice un proiect de Lege pentru modificarea §i completarea
Legii notarilor publici §i a activitdtii notariale nr. 36/1995, noile solutii
cuprinse in proiect vizand, in esentd, urmdtoarele aspecte:

- unificarea §i sistematizarea prevederilor referitoare la competenta
notarilor publici, reformularea unor dispozitii din lege care au creat sau sunt
de natura sa creeze probleme in aplicarea practica;

- inserarea unor prevederi pentru asigurarea unei gestiondri si evidente
mai eficiente a birourilor notarilor publici;

- introducerea in corpul legii a unor dispozitii referitoare la sustinerea
examenului de notar stagiar si a celui de notar public;

- revizuirea textelor referitoare la incetarea si suspendarea calitdtii de
notar public;

- consolidarea institutiei rdspunderii disciplinare in cadrul profesiei;

- modificarea i completarea dispozitiilor referitoare la organizarea,
functionarea §i atributiile Uniunii Nationale a Notarilor Publici si a
Camerelor notarilor publici;

- revizuirea dispozitiilor referitoare la incompatibilititile stabilite
pentru notarii publici.

Astfel, printre modificdrile propuse in cadrul proiectului de lege
elaborat la nivelul Ministerului Justitiei se regédsesc, printre altele, si
propuneri de modificare ale textelor avute in vedere la elaborarea initiativei
legislative.

2. Cu privire la modificarea propusi la pet. 1 al initiativei legislative,
aratam cd, in principiu, birourile notariale nu functioneaza cu program redus
sau numai In anumite zile ale sdptdmanii, fiind de dorit ca activitatea
indeplinitd de acestea, calificata de lege ca fiind o activitate de interes public,
sd aiba caracter de permanentd. In aceste conditii, apreciem ca adoptarea



textului propus de initiator ar putea crea premisele exercitdrii activitatii
notariale in alte conditii decit cele aritate mai sus. Prin urmare, apreciem
ci este necesard mentinerea formei actuale a art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 36/1995.

3. In ceea ce priveste modificirile propuse prin pet. 2 al initiativei
legislative, ardtdm, in primul rind, cd modificarea dispozitiilor art. 16 din
lege a fost avutd in vedere si in cadrul proiectului elaborat la nivelul
Ministerului Justitiei, modificarea propusa avand urmatorul continut:

,Art. 16 - (1) Notar public poate fi cel care indeplineste urmdatoarele
conditii:

a) este cetdtean romdn sau cetdtean al unui stat membru al Uniunii
Europene si are domiciliul sau resedinta in Romdnia,

b) are capacitate deplind de exercitiu al drepturilor civile;

c) este licentiat in drept — stiinte juridice,

d) nu are antecedente penale rezultate ca urmare a savargirii unei
infractiuni de serviciu sau in legdturd cu serviciul sau a savarsirii cu intentie
a unei alte infractiuni;

e) se bucurd de o bund reputatie;

f) cunoaste limba romdnd;

g) este apt din punct de vedere medical §i psihologic pentru exercitarea
functiei;

h) a indeplinit timp de 2 ani functia de notar public stagiar si a
promovat examenul de definitivat sau a exercitat timp de 5 ani functia de
notar public, judecdtor, procuror, avocat sau o altd functie de specialitate
juridicd §i a promovat concursul de admitere in profesia de notar public.

(2) Concursul de admitere in profesia de notar public §i examenul de
definitivat se sustin in limba romdnd §i se organizeazd de Uniunea Nationala
a Notarilor Publici, conform conditiilor si procedurii prevazute prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului justitiei.

(3) Dupa implinirea varstei de 70 de ani, notarul public isi poate
exercita functia numai dacd dovedeste, anual, pe baza unui aviz medical
privind mentinerea capacitdtii fizice §i psihice necesare exercitdrii functiei,
indeplinirea conditiei prevdzute la alin. (1) litera g)”".

Textul din proiectul de lege initiat de Ministerul Justitiei are in vedere
cresterea calitatii corpului profesional al membrilor profesiei de notar public
prin impunerea unor conditii suplimentare pentru exercitarea acestei profesii.
Astfel, spre deosebire de solutia propusa prin initiativa legislativa, textul are
in vedere instituirea unor dispozitii referitoare la desfasurarea concursului



pentru admitere in profesie si a examenului de definitivat, dar si la
exercitarea profesiei dupa implinirea varstei de 70 de ani.

Totodatd, potrivit textului amintit, pentru accederea in profesie este
necesar ca solicitantul s fie licentiat in drept — stiinte juridice. Cu privire la
acest aspect, aratam ca initiativa legislativa largeste sfera persoanelor care
pot dobandi calitatea de notar public si pentru persoanele care sunt licentiate
in stiinte administrative si pentru persoanele care au studii postuniversitare
juridice. Considerdm cd solutia propusad nu tine seama de rolul deosebit de
important pe care il are indeplinirea functiei de notar public si de cunostintele
profesionale necesare pentru indeplinirea acestei functii, ldrgind in mod
nejustificat sfera persoanelor care pot dobandi aceasta calitate. Astfel, aratam
ca pentru a putea dobandi calitatea de notar public este necesar ca persoana
care solicitd dobéandirea acestei calitati trebuie sd fie licentiat in drept —
stiinte juridice, iar nu stiinte administrative. De asemenea, aceasta nu poate
avea numai calitatea de doctor in drept sau studii postuniversitare juridice
fara a fi licentiat si in drept — stiinte juridice, intrucat poate efectua studii de
doctorat in drept si postuniversitare juridice orice persoand care detine o
diplomd de licentd, indiferent de specializarea in care a obtinut diploma
respectiva, fara a avea pregatire in domeniul juridic.

In ceea ce priveste modificirile propuse pentru art. 16 lit. ¢), d) si e),
precizdm cd acestea nu sunt de naturd sd aducd clarificiri suplimentare
textelor amintite. In plus, modificarea propusi pentru lit. c), referitoare la
antecedentele penale, nu tine seama de institutia reabilitarii si efectele
acesteia asupra antecedentelor penale. Totodata, buna reputatie a persoanei
care doreste sd dobandeasca calitatea de notar public trebuie sd subziste atat
in plan profesional, cit si personal, intrucat ambele influenteaza imaginea
profesiei. De asemenea, dispozitiile legale actuale privind cunoasterea limbii
roméane nu disting modalitatile prin care se face aceasta — scris sau vorbit —
astfel incat se considera reglementate.

Cat priveste modificarea propusa pentru lit. f), arditdm ca persoana care
doreste sd obtind calitatea de notar public trebuie sa fie apta atat din punct de
vedere medical, cdt si psihologic pentru exercitarea acestei functii.
Regulamentul de organizare si desfasurare a examenului de notar public
pentru notarii stagiari si a concursului pentru ocuparea locurilor vacante de
notar public, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2263/C/2007, cu
modificarile ulterioare, prevede ca dosarul de Inscriere la examen/concurs va
cuprinde certificatul medical care sd ateste deplina capacitate de munci,
inclusiv de testare psihologicd, emis de cdtre o institutie autorizatd de



medicina muncii, respectiv certificatul medical cd este apt din punct de
vedere medical si psihologic si care sa ateste deplina capacitate de munca.

Cat priveste modificdrile propuse pentru lit. g), aratdm ca acestea
restrang, in mod nejustificat, accesul la examenul pentru dobéndirea calitatii
de notar public pentru persoanele care au indeplinit timp de 5 ani o altd
functie de specialitate juridicd decét cea de notar public, creénd, astfel, o
discriminare intre cei care au exercitat functii de specialitate juridicd intr-o
autoritate publicd centrald, administratie publicd locala sau centrald si cei
care au exercitat functii de specialitate juridicd in cadrul altor entitdti decat
cele enumerate anterior. Precizim in acest sens cd formularea actuald a
textului legal are in vedere toate persoanele care au exercitat functii de
specialitate juridica, inclusiv categoriile aratate mai sus, fiind necesara, in
opinia noastra, pastrarea textului actual in vigoare.

4. In ceea ce priveste modificarea propusi la pet. 3 al initiativei
legislative, ardtim cd modificarea textului a fost avutd in vedere si in
proiectul de lege initiat de Ministerul Justitiei, in care art. 22 are urmatorul
cuprins:

.» (1) Comisia de examinare pentru admiterea in profesie ca notar
public, precum g§i pentru examenul de definitivat este constituitd din
urmadtorii membri: un membru al Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor
Publici, care este §i presedintele comisiei, un reprezentant al Ministerului
Justitiei, un membru al corpului didactic din invatamdntul superior de
specialitate si un notar public cu prestigiu profesional, desemnati in
conditiile prevazute in regulamentul de punere in aplicare a prezentei legi.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor §i pentru
constituirea comisiei de solutionare a contestatiilor”.

Astfel, textul propus are in vedere modificarea comisiei de examinare
pentru admiterea in profesia de notar public, in scopul desfasurarii in conditii
optime a concursurilor si examenelor organizate la nivelul Uniunii Nationale
a Notarilor Publici.

In ceea ce priveste solutia propusi prin initiativa legislativ,
considerdm beneficd instituirea unei incompatibilititi pentru membrii
comisiilor de examinare, in vederea credrii prin textul de lege a unei
prezumtii de impartialitate a acesteia.

5. Cat priveste solutia legislativd propusa la pct. 4, subliniem cd
resistematizarea regimului incompatibilitatilor pentru functia de notar public



a fost avutd in vedere si in proiectul de lege al Ministerului Justitiei,
propunandu-se ca art. 35 sd aibd urmatorul continut:

., (1) Exercitarea profesiei de notar public este incompatibild cu:

a) desfasurarea unei activitati salarizate, cu exceptia activitatii §i
Sunctiilor didactice universitare, a activitdtii literare §i publicistice, a
calitdtii de deputat sau senator ori a celei de consilier in consiliile judetene
sau locale, pe durata mandatului, a calitdtii de mediator, a calitatii de
membru in organele de conducere sau in alte organisme ale Uniunii
Nationale a Notarilor Publici, camerelor notarilor publici ori in alte
organizatii interne §i internationale la care Uniunea Nationald a Notarilor
Publici si camerele notarilor publici sunt afiliate sau cu care colaboreaza;

b) exercitarea profesiei de executor judecdtoresc, avocat, consilier
Jjuridic sau practician in insolventd;

c) desfasurarea de activitdti de productie, comert sau prestdri de
servicii, direct sau prin persoane interpuse;

d) calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere,
administrare sau control la societdti comerciale, indiferent de forma de
constituire, institutii de credit, societdti de asigurare si reasigurare ori
financiare, companii nationale, societdti nationale sau regii autonome.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1) lit. d), notarii publici pot fi
actionari sau asociati ca urmare a legii privind privatizarea in masa’.

In ceea ce priveste modificarea propusi de initiator, aratim ci stabilirea
incompatibilitatilor are drept scop general inliturarea de plano a unor situatii
care pot apdrea in practici si care ar putea influenta indeplinirea cu
obiectivitate a atributiilor specifice indeplinirii functiei de notar public. In
raport cu motivarea prezentata in Expunerea de motive, prin modificarea
textului art. 35 in forma propusa de initiator nu se atinge scopul urmarit.

6. Referitor la solutia legislativi propusa la pct. S, respectiv de
introducere a unui nou articol, art. 67", subliniem ci, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicatd, cu modificarile ulterioare, activitatea avocatului consta, printre
altele, in asistarea si reprezentarea juridica a persoanelor fizice si juridice,
avocatul avand obligatia, in primul rand, de a reprezenta drepturile si
interesele legitime ale clientului siu.

Totodata, precizam cid autentificarea actelor reprezintd in sistemul
legislativ romanesc o procedura indeplinitd in mod traditional de catre notarii
publici in virtutea rolului pe care aceastd profesie il indeplineste in cadrul
sistemului profesiilor juridice, in ansamblul sdu. Avind in vedere



considerentele expuse, apreciem cd nu se justificd reglementarea in legislatie
a solutiei propuse de catre initiator.

Tot In legaturd cu acest aspect, subliniem cd, in situatia in care
legiuitorul va opta pentru adoptarea acestei solutii legislative, procedura de
autentificare a unui act bilateral sau multilateral de catre avocat trebuie sa fie
clar reglementatd, prin circumstantierea expresa a solutiei potrivit careia
aceasta trebuie sa fie efectuatd cu participarea avocatilor tuturor pdrtilor
actului, astfel incat interesele persoanelor neasistate, cirora li se ia
consimtamantul, sd nu fie prejudiciate.

7. Avand in vedere faptul ca modificarile si completérile propuse de
initiator sunt cuprinse si in proiectul de Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 36/1995, elaborat de Ministerul Justitiei, act normativ
ce propune modificarea substantiald a reglementdrii in vigoare, consideram
preferabila efectuarea unei singure interventii legislative la nivelul
Legii nr. 36/1995, solutie de naturd sa asigure sistematizarea, unificarea si
coordonarea cadrului legislativ in vigoare.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator VASILE BLAGA

Presedintele Senatului



